M/S/ T
PARTNERS

Partneri: MST PARTNERS, s.r.o., advokdtska kanceldria
Mgr. Martina Mundierova Laurinska 3, 811 01 Bratislava, Slovenska republika
Mgr. Rastislav Skovajsa tel: +421 2 5930 8086, office@mstpartners.sk, www.mstpartners.sk
JUDr. Martin Timesak

Advokati:

JUDr. Jana Biacovska Obec §intava

JUDr. Lucia Falbova
Mgr. Peter Kovacik
JUDr. Stanislava Svecovd
JUDr. Peter Zolak

925 51 Sintava

Koncipienti:
JUDr. Martina Hloskova

Mgr. Adriana Prochazkova . v
JUDr. Juraj Thic: V Bratislave dfa 29.10.2021

Mgr. Valéria Vasilova

Vec: Pravne stanovisko k objednavke ¢. 15/2021.

Objednavkou ¢. 15/2021 zo dna 21.10.2021 ste si v naSej advokatskej kancelarii objednali
stanovisko s ohladom na uznesenie Obecného zastupitelstva v Sintave ¢. 444 zo dfia 20.9.2021.
V zmysle oznadeného uznesenia ¢. 444 je pritom treba zodpovedat otazku v ktorych pripadoch je
verejny funkcionar povinny podat oznamenie podla ¢l. 8 ods. 5 Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z.
o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (dalej len ,Ustavny zékon ¢.
357/2004 Z. z.“).

Podla nasho pravneho nazoru pisomné oznamenie podla €l. 8 ods. 5 Ustavného zakona &.
357/2004 Z. z. je povinny podat kazdy verejny funkciondr vymedzeny v €l. 2 ods. 1 pism. a), c), d),
f), h), i) aZ m), o), p), r), u) a# zp) Ustavného zakona €. 357/2004 Z. z. (teda bez ohladu na to ¢i
dany verejny funkcionar v obdobi dvoch rokov pred skoncenim vykonu verejnej funkcie rozhodol
alebo nerozhodol o poskytnuti statnej pomoci alebo o poskytnuti alebo povoleni inej podpory,
vyhod alebo odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
alebo z individudlnych pravnych aktov fyzickym osobam alebo pravnickym osobam) v pripade ak
nastane Ustavnym zdkonom &. 357/2004 Z. z. predvidana okolnost, a to uplynutie jedného roka
od skonéenia vykonu jeho verejnej funkcie. Tito povinnost musi pritom splnit v lehote do 30 dni
po uplynuti jedného roka odo diia skoncenia vykonu verejnej funkcie.

Dotknuty verejny funkcionar je v pisomnom oznameni povinny deklarovat:

- skutoénosti vyplyvajtce z dikcie €l. 8 ods. 5 pism. a) az d) Ustavného zikona ¢. 357/2004 Z. z.
a to za Gcéelom preukazania dodrzania zakazov uvedenych él. 8 ods. 1 pism. a) az e) Ustavného
zakona €. 357/2004 Z. z. (to plati za predpokladu, Ze dotknuty verejny funkcionar v obdobi
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dvoch rokov pred skoncenim vykonu verejnej funkcie rozhodoval o skutocnostiach taxativne
vymedzenych v €l. 8 ods. 1 Ustavného zdkona €. 357/2004 Z. z.), resp.

- absenciu povinnosti dodriat zdkazy uvedené v €l. 8 ods. 1 pism. a) az e) Ustavného zékona ¢&.
357/2004 Z. z. (to plati za predpokladu ak verejny funkcionar tvrdi, Ze v obdobi dvoch rokov
pred skoncenim verejnej funkcie nerozhodoval o skutoc¢nostiach taxativne vymedzenych v ¢l.
8 ods. 1 Ustavného zékona &. 357/2004 Z. z.).

Odovodnenie

Podla § 8 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z.: ,Verejnému funkciondrovi podla ¢l. 2 ods. 1
pism. a), c), d), f), h), j) aZm), o), p), r), u) aZ zp), ktory v obdobi dvoch rokov pred skonéenim vykonu
verejnej funkcie rozhodol o poskytnuti Stdtnej pomoci alebo o poskytnuti alebo povoleni inej
podpory, vyhod alebo odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo vsSeobecne zdvdznych prdvnych
predpisov alebo z individudlnych prdvnych aktov fyzickym osobdm alebo prdvnickym osobdm, sa
pocas jedného roka od skoncenia vykonu verejnej funkcie zakazuje

a) byt zamestnany v pracovhom pomere alebo obdobnom pracovnoprdvnom vztahu u tych oséb, ak
je jeho mesacnd odmena v tomto zamestnani vyssia ako 10-ndsobok minimdlnej mzdy,

b) byt clenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného orgdnu tych oséb,

c) byt spolocnikom, clenom alebo akciondrom tych oséb,

d) mat uzatvorenu zmluvu o prokure, manddtnu zmluvu, komisiondrsku zmluvu, zmluvu o
sprostredkovani, zmluvu o obchodnom zastupeni, zmluvu o tichom spolocenstve alebo darovaciu
zmluvu s tymito osobami,

e) mat uzatvorenu zmluvu, ktorej obsahom je oprdvnenie konat v mene tych oséb.”

Podla €l. 8 ods. 5 Ustavného zékona ¢. 357/2004 Z. z: ,,Verejny funkciondr podla odseku 1 je povinny
do 30 dni po uplynuti jedného roka odo dria skoncenia vykonu verejnej funkcie podat pisomné
ozndmenie za predchddzajuci kalenddrny rok, v ktorom uvedie,

a) u ktorych oséb bol zamestnany v pracovhom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu,
b) v ktorej pravnickej osobe bol clenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného orgdnu,

c) ktorych prdvnickych oséb sa stal clenom, akciondrom alebo spolocnikom,

d) s ktorymi osobami uzatvoril zmluvy podla odseku 1 pism. d) alebo pism. e).”

Zo znenia &l. 8 ods. 5 vo vizbe na &l. 8 ods. 1 Ustavného zakona & 357/2004 Z. z. vyplyva, 7e
dotknuti verejni funkcionari su povinni podat pisomné ozndmenie v pripade uplynutia lehoty
jedného roka odo dna skoncenia vykonu verejnej funkcie. Na podanie pisomného ozndmenia maju
lehotu 30 dni po uplynuti roka.

V tejto suvislosti sa pritom otdznou moze javit skutocnost, ktorych verejnych funkcionarov sa
povinnost ustanovena v ¢l. 8 ods. 5 Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. tyka.
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Znenie ¢l. 8 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. toti? zdanlivo pripusta dva mozné vyklady
uréenia okruhu verejnych funkcionarov, na ktorych sa oznamovacia povinnost podla ¢l. 8 ods. 5
Ustavného zékona €. 357/2004 Z. z. vztahuje. Javi sa totiz, Ze by mohlo ist o:

i) vSetkych verejnych funkciondrov podla ¢l. 2 ods. 1 pism. a), c), d), f), h), j) aZ m), 0), p), r), u) az
zp) Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z., alebo

ii) iba tych verejnych funkcionarov podla ¢l. 2 ods. 1 pism. a), c), d), f), h), j) aZz m), o), p), r), u) az
zp) Ustavného zakona €. 357/2004 Z. z., ktori v obdobi dvoch rokov pred skonéenim vykonu
verejnej funkcie rozhodli o poskytnuti Statnej pomoci alebo o poskytnuti alebo povoleni inej
podpory, vyhod alebo odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo vSseobecne zavaznych pravnych
predpisov alebo z individudlnych pravnych aktov fyzickym osobdm alebo pravnickym osobam.

Nejednd sa viak o Ziadny vykladovy problém. Ustavny sud SR u? toti? tuto otdzku ddvno vyriesil, a
to v uzneseni Il. US 100/2007 zo dfia 10.1.2008, pricom vychdadzal z nasledovnych tvah:

,Clanok 8 Ustavného zakona sa tyka pravnej upravy obmedzeni po skonéeni vykonu verejnej
funkcie; na ucely ¢l. 8 (ako to vyplyva z ¢l. 3 ods. 1 Ustavného zdkona v spojitosti s ¢l. 2 ods. 1
ustavného zakona) a na ucely konania, ak sa porusili povinnosti podla ¢l. 8, sa osoba, ktora
vykondvala verejnu funkciu, povaZuje za verejného funkciondra aj v obdobi jedného roka odo dia
skoncenia vykonu verejnej funkcie. Z dikcie ¢l. 8 ods. 1 Ustavného zakona tiez vyplyva, Ze okruh
verejnych funkciondrov uvedenych v tomto ustanoveni nie je totoiny s okruhom verejnych
funkcionarov uvedenych v ¢l. 2 ods. 1 Ustavného zakona.

Ustavny sud dalej uvadza, 7e verejny funkciondr podla osobitného ustanovenia ¢l. 8 ods. 1
ustavného zdkona je vymedzeny nielen funkciou, ale aj dalSou skuto¢nostou, a sice tou (o ¢om
svedd¢i aj veta zacinajlca vztainym zamenom ,ktory“), Ze v obdobi dvoch rokov pred skoncenim
vykonu verejnej funkcie rozhodol o poskytnuti alebo povoleni inej podpory, vyhod alebo
odpustenia povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov alebo z
individualnych pravnych aktov fyzickym osobdam, t. j. aj podielom na taxativhe uvedenej
rozhodovacej ¢innosti. So zretelom na tuto skutocnost su koncipované aj zakazy formulované v ¢l. 8
ods. 1 pism. a) aZz e) Ustavného zakona.

U¢elom povinnosti ulozenej v €l. 8 ods. 5 Ustavného zdkona je umoinit vyboru vykon kontroly (nad
dodrziavanim zdkazov) vo vztahu k takto vymedzenym verejnym funkciondrom s ohladom na
uplatnenie nevyvratitelnej domnienky o znalosti vyhlaseného ustavného zdkona o ochrane
verejného zaujmu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (uverejneny 18. jina 2004 a Ucinny od 1.
oktobra 2004) zo strany verejnych funkcionarov, ktorych sa tento Ustavny zdkon tyka (teda aj vo
vztahu k navrhovatelovi; v zmysle § 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993 Z. z. o
Zbierke zdkonov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov).

Vybor vydal uznesenie podla oznaceného ustavného zdkona a jeho prislusnych ustanoveni voci
osobe, ktoru je potrebné povaZovat za verejného funkcionara na ucely ¢l. 8 ustavného zakona, a

teda za osobu, ktord bola povinnd podat ozndmenie podla él. 8 ods. 5 Ustavného zdkona, v ktorom
by bud’ deklarovala absenciu podmienky uvedenej v ¢l. 8 ods. 1 az 3 uUstavného zdkona (t. j. ze v

obdobi dvoch rokov nerozhodovala o skutocnostiach taxativhe vymedzenych v tomto odseku),
alebo by podla ¢l. 8 ods. 5 pism. a) az d) deklarovala Uroven dodrZiavania zakazov uloZenych ¢l. 8
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ods. 1, pism. a) aZ e) spolu s pripadnou Ziadostou o udelenie vynimky z tychto zdkazov vzhladom na
neprimeranost zakazu so zretelom na povahu konania podla él. 8 ods. 1 aZ 3 Ustavného zdkona.

Ustavny sud dospel k zaveru, Ze navrhovatel ako verejny funkcionar nesplnil povinnost, ktord mu
vyplynula z ¢l. 8 Ustavného zakona, v dosledku c¢oho vybor dalej postupoval podia ¢l. 9 a ¢l. 10
Ustavného zdkona a uloZil mu pokutu za nesplnenie tejto povinnosti, a preto na zaklade uvedenych
dovodov oznacené rozhodnutie vyboru potvrdil tak, ako to je uvedené vo vyroku tohto nalezu.”

Citované rozhodnutie Ustavného stidu SR sa nasledne stalo zakladom pre jeho rozhodovanie aj
v dalSich skutkovo obdobnych pripadoch ateda zalozilo stabilizovanu rozhodovaciu prax (vid’
napr. uznesenie Il. US 205/2012, IV. US 635/2012 ako aj pomerne neddavne I. US 154/2019).

S ohladom na uvedené preto plati, 7e pisomné ozndmenie podla ¢l. 8 ods. 5 Ustavného zakona ¢&.
357/2004 Z. z. su povinni podat (do 30 dni po uplynuti jedného roka od skonéenia vykonu verejnej
funkcie) vsetci verejni funkcionari podla ¢l. 2 ods. 1 pism. a), c), d), f), h), i) aZ m), 0), p), r), u) az zp)
Ustavného zdkona ¢&. 357/2004 Z. z., teda bez ohladu na to & dani verejni funkciondri v obdobi
dvoch rokov pred skonéenim vykonu verejnej funkcie rozhodovali alebo nerozhodovali o poskytnuti
Statnej pomoci alebo o poskytnuti alebo povoleni inej podpory, vvhod alebo odpustenia povinnosti
vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov alebo z individudlnych pravnych aktov
fyzickym osobam alebo pravnickym osobam.

V nadvéaznosti na to mozno na poloZzenu otazku zodpovedat nasledovne:

Pisomné oznamenie podla ¢l. 8 ods. 5 Ustavného zakona &. 357/2004 Z. z. je povinny podat kazdy
verejny funkciondr vymedzeny v ¢l. 2 ods. 1 pism. a), c), d), f), h), j) aZ m), o), p), r), u) aZ zp)
Ustavného zakona €. 357/2004 Z. z. (teda bez ohladu na to &i dany verejny funkcionar v obdobi
dvoch rokov pred skonc¢enim vykonu verejnej funkcie rozhodol alebo nerozhodol o poskytnuti
Statnej pomoci alebo o poskytnuti alebo povoleni inej podpory, vyhod alebo odpustenia
povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov alebo z individudlnych
pravnych aktov fyzickym osobam alebo pravnickym osobam) v pripade ak nastane Ustavnym
zdkonom ¢&. 357/2004 Z. z. predvidana okolnost, ato uplynutie jedného roka od skonéenia
vykonu jeho verejnej funkcie. Tuto povinnost musi pritom splnit v lehote do 30 dni po uplynuti
iedného roka odo diia skoncenia vykonu verejnej funkcie.

Dotknuty verejny funkciondr je v pisomnom ozndmeni povinny deklarovat:

- skutoénosti vyplyvajtce z dikcie €l. 8 ods. 5 pism. a) aZ d) Ustavného zdkona &. 357/2004 Z. z.
a to za ucelom preukazania dodrzania zakazov uvedenych &l. 8 ods. 1 pism. a) a e) Ustavného
zakona €. 357/2004 Z. z. (to plati za predpokladu, Ze dotknuty verejny funkcionar v obdobi
dvoch rokov pred skonéenim vykonu verejnej funkcie rozhodoval o skutocnostiach taxativne
vymedzenych v &l. 8 ods. 1 Ustavného zdkona &. 357/2004 Z. z.), resp.

- absenciu povinnosti dodriat zdkazy uvedené v €l. 8 ods. 1 pism. a) a7 e) Ustavného zdkona &.
357/2004 Z. z. (to plati za predpokladu ak verejny funkcionar tvrdi, Ze v obdobi dvoch rokov
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pred skoncenim verejnej funkcie nerozhodoval o skutocnostiach taxativnhe vymedzenych v ¢l.
8 ods. 1 Ustavného zakona &. 357/2004 Z. z.).

S pozdravom,

MST PARTNERS, s. r. o
JUDr. Martin Timcsdak
advokat a konatel
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