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Vec

VSeobecne zavizné nariadenie obce Sintava &é. 2/2015 o pravidlach éasu
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na tuzemi obce Sintava — protest
prokuratora

Okresna prokuratira Galanta na zaklade § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., § 23
ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o prokurature ") podava obci Sintava

protest prokuratora

proti § 2 ods. 1 aods. 3 a § 5 ods. 1 aods. 2 VSeobecne zavazného
nariadenia obce Sintava &. 2/2015 o pravidlach &asu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluzieb na Uzemi obce Sintava, ktoré bolo obecnym zastupitelstvom
schvalené dna 23. marca 2015 a ucinnost nadobudlo 7. aprila 2015.

Protestom prokuratora napadanymi ustanoveniami § 2 ods. 1 aods. 3 a§ 5
ods. 1 aods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia obce Sintava & 2/2015
o pravidlach ¢€asu predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb na uzemi obce
Sintava je poruseny zakon, konkrétne § 6 ods. 1, § 18f ods. 1 pism. a) v spojeni s §
18d zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon o obecnom zriadeni®), § 17 ods. 1 zakona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnhostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov a § 2

ods. 2 Obchodného zakonnika.



Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhujem, aby ste tomuto
protestu prokuratora vyhoveli a protestom napadané ustanovenia § 2 ods. 1 a ods. 3
a § 5 ods. 1 aods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia obce Sintava &. 2/2015
o pravidlach &asu predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb na uzemi obce
Sintava zmenili tak, aby boli v sulade so zakonom.

V zmysle § 27 ods. 3 alinea prva zakona o prokurature, ak bol protest
prokuratora podany proti vSeobecne zavaznému nariadeniu a organ verejnej spravy
zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavézné nariadenie, resp. protestom
napadnuté ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia zrusit alebo podla povahy
veci nahradit ustanoveniami, ktoré budi v sulade so zakonom a s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V zmysle § 27 ods. 3 alinea druha zakona o prokuratire mate povinnost
informovat prokuratiru tak o vyhoveni protestu aozruSeni alebo zmene
napadnutych ustanoveni v8eobecne zavazného nariadenia, ako aj o nevyhoveni
protestu, a to do 90 dni od doruéenia protestu.

Ak tomuto protestu prokuratora nebude vyhovené, je prokurator nasledne
opravneny podat v zmysle § 45 ods. 4, § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku a
§ 27 ods. 5 zakona o prokurature Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu na
prislusny spravny sud — Krajsky sud v Trnave.

Odovodnenie:

Okresna prokuratura Galanta preskumala zakonnost VSeobecne zavadzného
nariadenia obce Sintava &. 2/2015 o pravidlach &asu predaja v obchode a &asu
prevadzky sluzieb na Uzemi obce Sintava (dalej aj len ,VZN & 2/2015* alebo
,hariadenie"), ktoré bolo obecnym zastupitel[stvom schvalené 23. marca 2015
a nadobudlo u&innost 7. aprila 2015, pricom bolo zistené, Ze ustanovenia § 2 ods.
1,0ods. 3 a § 5 ods. 1 aods. 2 nariadenia nie su vsulade so zakonom

z nasledovnych dévodov:

Preskiimanim VZN obce Sintava ¢. 2/2015 bolo zistené, Ze toto nariadenie
bolo obcou prijaté s poukazom na § 4 ods. 3 pism. i) an),§ 6 ods. 1 a§ 11 ods. 4
pism. g) zakona o obecnom zriadeni, ktoré ustanovenie § 4 ods. 3 pism. n)
oznaceného zakona nema v sucasnosti relevanciu pre prijatie daného nariadenia,
ale vztahuje sa na zabezpelenie verejného poriadku v obci. Zakonné zmocnenie
obce na prijatie nariadenia upravujuceho pravidla ¢asu v obchode je v su€asnosti
zakotvené v § 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni, ktoré
ustanovenie vyslovne odkazuje na § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni.



Podla § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni v plathnom a G¢innom
zneni, obec pri vykone samospravy najmé plni ulohy na useku ochrany spotrebitela
a utvara podmienky na zasobovanie obce; spravuje trhoviska.

Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 3. zakona o obecnom zriadeni v plathom
a u€innom zneni, obec vo veciach uzemnej samospravy ustanovi nariadenim
pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)].

V nadvaznosti na citované ustanovenia povazujem za nutné zdéraznit, Ze
uprava pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb predstavuje
oblast samospravnej poésobnosti obce, pri ktorej realizacii vo forme prijatého
vSeobecne zavazného nariadenia obec musi reSpektovat § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni, a to bez akychkolvek vynimiek.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v platnom a u€innom zneni,
obec méze vo veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt vrozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Respektujluc citované ustanovenie pri preskimani § 2 VZN obce Sintava &.
2/2015 oznalenom ako ,Zakladné pojmy*, bolo zistené, Ze obec Sintava v danom
ustanoveni predklada definicie pojmov, ktoré su predmetom zakonnej Upravy, pricom
obcou pouzité zadefinovanie pojmov ,prevadzkareri‘ (odsek 1) a ,podnikatel* (odsek
3) nezodpoveda ich aktualnej zakonnej uprave.

V § 2 ods. 1 VZN &. 2/2015 obec Sintava vymedzila pojem ,prevédzkareri*
nasledovnym spdsobom: ,Prevadzkareri — priestor, v ktorom sa uskutoCriuje urcita
podnikatelska ¢innost' spocivajuca v predaji tovaru a poskytovani sluzieb a ktory je
urceny pre styk so spotrebitelmi.”

Po preskumani upravy obsiahnutej v § 2 ods. 1 VZN €. 2/2015 bolo nutné
konstatovat, Ze obcou pouzita definicia pojmu ,prevadzkareri* je v rozpore s § 17
ods. 1 Zivnostenského zakona, ktoré vymedzuje pojem prevadzkaren a na ktoré
pojmové vymedzenie odkazuje aj zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
vztahujuci sa na obcou upravovanu oblast pravidiel €asu predaja v obchode a €asu
prevadzky sluzieb.

Podla § 17 ods. 1 zivnostenského zakona v platnom a u€innom zneni,
prevadzkarriou sa rozumie priestor, v ktorom sa prevadzkuje Zivnost; nie je nim
priestor suvisiaci s prevadzkovanim Zivnosti ani technické a technologické zariadenie
uréené na prevadzkovanie Zivnosti alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

Je nevyhnutné, aby obec Sintava res$pektovala, Ze ak mieni vo v&eobecne
zavaznom nariadeni predkladat vymedzenie pojmov, ktoré su zakonom striktne
zadefinované, musi v nariadeni uviest zakonom vymedzeny pojem doslovne a bez



akychkolvek vlastnych uprav, v opaénom pripade sa dostava obcou prijata uprava do
rozporu so zakonom. Danym poZiadavkam vyplyvajucim z § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni Uprava pojmu ,prevadzkareri“ obsiahnuta v § 2 ods. 1 VZN ¢.
2/2015 nezodpoveda, v dosledku ¢oho je nutné konstatovat rozpor danej Upravy s §
17 ods. 1 Zivnostenského zakona.

Rozpor so zakonom bol zisteny aj v pripade upravy pojmu ,podnikatel”, ktory
obec Sintava vymedzila v § 2 ods. 3 VZN & 2/2015 nasledovnym spésobom:
,Podnikatel — osoba zapisana v obchodnom registri, osoba, ktora podnika na
zaklade Zivnostenského opravnenia, osoba, ktora podnika na zaklade iného neZ
Zivnostenského opravnenia podla osobitnych predpisov.”

Obcou schvalena uprava obsiahnuta v § 2 ods. 3 VZN €. 2/2015 je v rozpore
s ustanovenim § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika, ktoré vymedzuje pojem
podnikatel nasledovnym sp6sobom: Podnikatefom podla tohto zakona je:
a) osoba zapisana v obchodnom registri,
b) osoba, ktora podnika na zaklade Zivnostenského opravnenia,
c) osoba, ktora podnika na zaklade iného neZ Zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,
d) fyzicka osoba, ktora vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do
evidencie podla osobitného predpisu.

Ako uz bolo vyS$Sie uvedené, v pripade, ak obec mieni vo VZN predkladat
pojmy, ktoré su zadefinované priamo so zakonom, neméze sa ani Ciasto€ne odklonit
od zakonného znenia, nakolko v takom pripade sa obcou zvolena Uprava dostava do
rozporu so zakonom.

V neposlednom rade bol rozpor so zakonom zisteny tiez preskumanim § 5
VZN €. 2/2015 oznaenom ako ,Kontrola a sankcie“, v ktorého odseku 1 obec uréuje:

,Kontrolu nad dodrziavanim tohto vS$eobecne zavdzného nariadenia
vykonavaju organy prislusné podfa osobitnych predpisov, na trovni obce vykonavaju
kontrolu:

a) starosta obce
b) starostom povereni zamestnanci obce.”

V nadvaznosti na citované ustanovenie § 5 ods. 1 VZN & 2/2015
konStatujem, Ze uprava obsiahnuta vtomto ustanoveni nereSpektuje zakonom
zadefinované kompetencie jednotlivych organov obce a skutoCnost, Ze podfa
suCasnej zakonnej Upravy - § 18f ods. 1 pism. a) v spojeni s § 18d ods. 1 zakona
o obecnom zriadeni kontrolu nad dodrziavanim vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, vratane nariadeni obci, vykonava hlavny kontrolér. Ziadne z ustanoveni
v suCasnosti platnej a u€innej zakonnej upravy neumozruje, aby nariadenim doslo
k delegovaniu zakonnych kompetencii hlavného kontroléra na iné organy obce, resp.
poverenych zamestnancov obce.

Podla § 18f ods. 1 pism. a) zakona o obecnom zriadeni v plathom a Gu¢innom



zneni, hlavny kontrolér vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d zékona
0 obecnom zriadeni.

V zmysle § 18d zakona o obecnom zriadeni v plathom a uéinnom zneni,
kontrolnou ¢innostou hlavného kontrolora sa rozumie kontrola zakonnosti, ucinnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi
pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uZiva podlfa osobitnych predpisoy,
kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce, kontrola vybavovania
staznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitelstva, kontrola
dodrZiavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych
osobitnymi predpismi.

Okrem vyS$Sie opisaného porusenia zakonnosti rozpor so zakonom vykazuje
(aj) odsek 2 § 5 VZN obce Sintava &. 2/2015, podla ktorého ,Pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusi toto nariadenie, méZze obec
ulozit pokutu podla § 13 ods. 9 zakona SNR ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov.”

Podla § 13 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni v plathom a Gu&innom zneni,
platové pomery starostu upravuje osobitny zakon.

Ako je zrejmé, ustanovenie § 13 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni v plathom
a uginnom zneni, na ktoré odkazuje obec Sintava v § 5 ods. 2 VZN &. 2/2015 sa
nevztahuje na ukladanie pokut, ale v suCasnosti je to ustanovenie tykajuce sa
platovych pomerov starostu obce. Vzhladom na aktualne znenie § 13 ods. 9 zakona
0 obecnom zriadeni je nevyhnutné aby obec odstranila rozpor so zakonom a zrejmu
nespravnost obsiahnutt v § 5 ods. 2 VZN ¢&. 2/2015.

S poukazom na vSetky vySSie opisané skutoCnosti povaZujem podanie
protestu prokuratora za dévodné a navrhujem, aby boli protestom napadané
ustanovenia § 2 ods. 1 a3 a § 5 ods. 1 a 2 VZN obce Sintava &. 2/2015 zmenené
tak, aby boli v sulade so zakonom.

V nadvaznosti na § 23 ods. 5 zakona o prokurature tymto si zaroven
dovolujem pozZiadat o oznamenie terminu zasadnutia obecného zastupitelstva, na
ktorom bude prerokovany tento protest prokuratora.

JUDr. Zuzana Hozova
prokuratorka



