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Vec: Preskiimanie zakonnosti postupu pri delegovani zastupcov obce ako

zriad'ovatel'a $koly do rady $koly — upozornenie prokuratora
P

Prokuratorka Okresnej prokurattry Galanta na zaklade podnetu podava
vzmysle § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (dalej len zakon &. 153/2001 Z. z.), obecnému zastupitelstvu obce Sintava

upozornenie prokuratora

pre poru$enie ustanovenia § 25 ods. 5 v spojeni s § 25 ods. 1 zakona ¢. 596/2003
Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 596/2003 Z.
z.“), ako aj pre porusenie § 1 ods. 2 vyhlasky €. 291/2004 Z. z., ktorou sa urcCuju
podrobnosti o spdsobe ustanovenia organov Skolskej samospravy, oich zloZeni,
o ich organizaénom a $kolskom zabezpeéeni v zneni neskorsich predpisov.

Podrla § 29 ods. 3 zakona ¢&. 153/2001 Z. z., organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokurtora bezodkladne, najneskér vSak do 30 dni od jeho
doruéenia.

Podra § 29 ods. 4 zakona &. 153/2001 Z. z., ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozomenie prokurétora je dévodné, je povinny v lehote 30 dni od dorucenia
upozornenia odstranit protipravny stav a o_prijatych opatreniach upovedomit

prokuratora.




V zmysle § 29 ods. 5 zakona ¢&. 153/2001 Z. z., ak sa orgén verejnej spravy
domnieva, Ze upozornenie prokuréatora nie je dévodne, upovedomi o tom najneskor
v lehote 30 dni od doruéenia upozomenia prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy
svoj nadriadeny organ, odstupi mu v uvedenej lehote upozomenie prokuratora na
vybavenie a v rovnakej lehote o tom upovedomi prokuratora.

Oddédvodnenie:

Okresna prokuratura Galanta preskumala na zaklade podnetu poslanca
obecného zastupitelstva obce Sintava Ing. PhDr. Jana Simulgika, PhD. (dalej len
,podavatel podnetu”) zakonnost postupu obce Sintava pri delegovani zastupcov
obce do rady $koly, ktorej zriadovatefom je obec. Podanym podnetom, ako aj jeho
dopineniami podavatel podnetu namietal nezakonny postup pri delegovani zastupcov
zriadovatela do rady $koly, kedZe s vynimkou jedného zastupcu delegovaného do
rady $koly obecnym zastupitelstvom, boli dalSi traja zastupcovia zriadovatela v rade
§koly delegovani (menovani) priamo starostom obce Sintava bez toho, aby
delegovanie tychto zastupcov schvalovalo obecné zastupitelstvo.

Z listinnych podkladov, ktoré si tunajsia prokuratura zabezpecila pri vybavovani
podnetu podavatela, bolo zistené, Ze obec Sintava je zriadovatefom Zakiadnej Skoly
s materskou $kolou krafa Svatopluka Sintava. Tato Skola méa zriadenl radu skoly,
ktorej &lenmi si aj Styri osoby, ktoré maju byt zastupcami  delegovanymi za
zriadovatela. Z pisomného stanoviska rady skoly, ktoré bolo tunajsej prokuratire
predloZené riaditefom $koly, vak vyplyva, Ze tak ako uviedol podavatel podnetu, len
jedného zastupcu zriadovatela  delegovalo do rady $koly obecné zastupitelstvo,
konkrétne p. Romana Matusicu, ktorého delegovanie schvalilo obecné zastupitelstvo
na svojom riadnom zasadnuti konanom dia 03.12.2014. Dalsie tri osoby, ato p.
Mariu Vedrodyovu (ktora je v sUcasnosti aj podpredsednickou rady skoly), Janku
Tothovu a PaeDr. Paulinu Krivosudskd, ktori maju byt zastupcami zriadovatela
v rade $koly, delegoval do rady priamo starosta obce Sintava.

Z vys$ie uvedenych skutoCnosti je zrejmé, Ze v preskimavanom pripade
zastupcov do rady $koly za zriadovatela, ktorym je obec, delegovali tak obecne
zastupitelstvo, ako aj starosta obce, Co je vrozpore s jednym zo zakladnych
pravidiel, ktorym sa vykladaju kompetencie tychto organov, podla ktorého Ziadna
pravomoc nemdze byt sGcasne zverena aj starostovi obce, aj obecnému
zastupitelstvu. VZdy je zaloZena pravomoc iba jedného z tychto organov, na ktoru sa
nasledne viaze aj zodpovednost za pripadné protipravne konanie, resp. opomenutie
uloZenej povinnosti.



Zakladnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje pésobnost obci pri vykone
statnej spravy v Skolstve a Skolskej samospravy, je zakon €. 596/2003 Z. z. o
o $tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, pricom za smerodajné pre pravne posudenie
tejto veci a vyhodnotenie zakonnosti postupu obce pri delegovani zastupcov

zriadovatela do rady $koly je nevyhnutné povaZovat nasledovné ustanovenia:

Podla § 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, tento zakon upravuje pésobnost,_organizaciu a ulohy organov Statnef
" spravy v Skolstve, obci, samospravnych krajov a orgénov $kolskej samospravy
a uréuje ich _pdsobnost v_oblasti vykonu $tatnej sprédvy v Skolstve a_$Skolskej
samospravy, v oblasti tvorby siete $kél a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky
(dalej len "siet"), zaradovania, vyradovania a zmien v sieti a v oblasti zriadovania
a zru$ovania $kél a Skolskych zariadeni.

Podra § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z., obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy zriaduje a zru$uje véeobecne zavdznym nariadenim zékladné Skoly
podfa siete (§ 15).

Podfa § 25 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z., rada $koly sa sklada z 5 aZ 11
&lenov. Za ustanovenie rady $koly zodpoveda zriadovatel.

Podla § 25 ods. 5 zakona ¢. 596/2003 Z.z., ¢lenmi rady $koly pri zakladnej
skole, zakladnej $kole pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
materskej $kole, zakladnej umeleckej skole alebo ¢lenmi rady Skolského zariadenia
pri $kolskom interéate a centre volného casu su dvaja zvoleni zastupcovia
pedagogickych zamestnancov, jeden zvoleny zastupca ostatnych zamestnancov,
$tyria zvoleni zastupcovia rodicov, ktori nie st zamestnancami $koly alebo $kolského
zariadenia, a $tyria delegovani zastupcovia zriadovatela.

Podfa § 25 ods. 15 zakona ¢. 596/2003 Z. z., podrobnosti o zloZeni organov
$kolskej samospravy, o spbésobe ich ustanovenia, o ich organizac¢nom a financnom
zabezpedeni ustanovi véeobecne zavéazny pravny predpis, ktory vydéa ministerstvo.

Podra § 1 ods. 2 vyhlasky &. 291/2004 Z. z, ktorou sa uréuji podrobnosti
o sposobe ustanovenia organov $kolskej samospravy, oich zloZeni, oich
organizaénom a $kolskom zabezpeéeni, volby &lenov rady $koly z pedagogickych
zamestnancov, nepedagogickych zamestnancov, rodiéov Ziakov $koly alebo
Skolského zariadenia a Ziakov prisluénych strednych $kél zabezpeci riaditel $koly
alebo riaditel $kolského zariadenia najneskér 30 dni pred terminom urenym na
ustanovenie obecnej $kolskej rady alebo tzemnej $kolskej rady alebo najneskér v
termine skondéenia funkéného obdobia rady $koly. Zaroveri delequje svojich
zgstupcov do rady Skoly zriadovatel.




Z vyssie citovanych ustanoveni je zrejmé, Ze ustanovenim § 6 ods. 1 zakona
€. 596/2003 Z. z. zakonodarca vyslovne delegoval na obce kompetenciu v ramci
preneseneho vykonu $tatnej spravy zriadovat zakladné Skoly s tym, Ze na realizaciu
tejto kompetencie, t. j. na zriadenie zakladnej $koly, je potrebné, aby obecné
zastupitelstvo prijalo vSeobecne zavazné nariadenie. Zriadovatefom zakladnej Skoly
je teda s poukazom na § 6 ods. 1 zakona & 596/2003 Z. z. obec, v ramci ktore;
prinaleZi kompetencia zriadit zakladnu $kolu obecnému zastupitelstvu, ktoré ju po
formainej stranke realizuje prijatim véeobecne zavazného nariadenia. Z uvedeného
mozZno nasledne vyvodit, Ze pokial zakon é&. 596/2003 Z. z. hovori
o zriad'ovatefovi, rozumie sa nim obec zastupena obecnym zastupitelstvom (na
zriadenie $koly bolo nevyhnutné prijatie vieobecne zavazného nariadenia obecnym
zastupitefstvom, nie Ukon starostu) za predpokladu, ze zakon vyslovne
heustanovi inak.

Zo zakona €. 596/2003 Z. z. je zrejmé, Ze jeho koncepcia je zaloZena na
konstrukcii rozhodovania obce ako zriadovatela Skoly, ato v zastupeni obecnym
zastupitelstvom. Iba vo vynimo&nych pripadoch, ato vyluéne vtedy, ak to zékon
€. 596/2003 Z. z. vyslovne (priamo) v konkrétnom ustanoveni urCuje, prechadza
opravnenie konat v mene zriadovatela na starostu obce, pripadne iny subjekt (napr.
§ 3 ods. 11 alinea prva zakona &. 596/2003 Z. z., podfa ktorého vo veci vymenuvania
a odvolavania riaditefa $koly alebo riaditela $kolského zariadenia, ktorého
zriadovatelom je organ podfa § 2 ods. 1 pism. b) aZ d), vystupuje za zriadovatela
starosta obce, predseda samospravneho kraja alebo prednosta okresného uradu v
sidle kraja.). Pripadom, kedy za zriadovatela, t. j. za obec ma konat starosta obce,
vséak vzmysle platného a Géinného znenia zakona &. 996/2003 Z. z., nie je
delegovanie zastupcov zriadovatela do rady Skoly, ked?e zakonodarca vyslovne
uruje, Ze zastupcov deleguje zriadovatel (Skoly), ktorym je, ako uZ bolo vyssie
uvedené, obec zastlpena a konajlca prostrednictvom obecného zastupitelstva.

Vzhladom na uvedené jednoznaé&né vymedzenie pravomoci konat za obec
priamo v zékone ¢&. 596/2003 Z. z.( ak ma za zriadovatela konat starosta, resp. iny
subjekt neZ obec v zastipeni obecnym zastupitelstvom, tak to tento zakon vyslovne
urCuje), nasledne nie je v danej oblasti pri uréeni organu kompetentného konat za
obec mozna subsidiarna aplikacia ustanoveni zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov, ato s poukazom na zasadu lex specialis
derogat legi generali, t. j. zakon $pecialny rusi zakon vSeobecny. Obdobny pravny
nazor zaujal aj Najvyssi sud SR, ktory vo svojom rozhodnuti &.k. 8Szo0 171/2008 Fdo)
dfha 4. decembra 2008 vyslovne konétatoval: ~Najvy$si sud Slovenskej republiky sa
primame zaoberal vztahom medzi zékonom o obecnom zriadeni a Skolskym
zakonom. Zéakon o obecnom zriadeni upravuje postavenie obci, miest a ich organov.
Je zakladnym vSeobecnym préavnym predpisom v oblasti Gzemnej samospravy. Na
druhej strane, $kolsky zékon upravuje pésobnost, organizéciu a ulohy orgénov
Statnej spravy v $kolstve, obci, samospravnych krajov a orgénov Skolskej
samospravy a urcuje ich pdsobnost v oblasti vykonu Statnej spravy v $kolstve



a Skolskej samospravy, v oblasti tvorby siete $kél, Skolskych zariadeni, stredisk
praktického vyuovania a pracovisk praktického vyudovania Slovenskej republiky,
zaradovania, vyradovania a zmien v sieti a v oblasti zriadovania a zruSovania $kol,
$kolskych zariadeni, stredisk praktického vyucCovania a pracovisk praktickeho
vyudovania (§ 1 Skolského zakona). KedZe sa Skolsky zékon tyka urCitej, presne
vymedzenej Gasti posobnosti obci v _oblasti_spravy $Skolstva, jednoznacne z toho
vyplyva, Ze vztah medzi zékonom o obecnom zriadeni a Skolskym zakonom je na
urovni véeobecny — $pecidlny zdkon. VSeobecnym zékonom v tomfo pripade je
zakon o obecnom zriadeni a $pecidlnym zakonom je $kolsky zakon. Na zaklade toho
sa uplatni zasada lex specialis derogat legi_generali (Specidlny zakon alebo jeho
ustanovenie rusi véeobecny zakon alebo jeho ustanovenie).”

S poukazom na vyssie uvedené skutocnosti mozno teda konstatovat, Ze pokial
do rady $koly zriadenej pri ZS s MS krala Svitopluka Sintava delegoval zastupcov za
zriadovatela starosta obce Sintava, konal bez opory v zakone a realizoval pravomoc
zverenu zakonom &. 596/2003 Z. z. obci ako zriadovatefovi, za ktori ma v danej
oblasti konat obecné zastupitelstvo. V kontexte uvedeného je nasledne nevyhnutné
zdéraznit, 2e v pripade pravnych ukonov, ktoré patria do vyluCnej pravomoci
niektorého z organov Gzemnej samospravy, nemdZe iny organ o takejto veci pravne
relevantne rozhodnut, lebo nevznikol prejav vole spdsobily zaloZit pravnym ukonom
vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu, ale je povinny, v ramci Uloh a postavenia,
ktoré ma, podielat sa na realizacii a vykone tohto pravneho aktu.

Na naplnenie zakonnej poziadavky kladenej na obce vo vy3Sie citovanom § 25
ods. 5 zakona & 596/2003 Z. z. a odstranenie pretrvavajlcej nezakonnosti bude
potrebné, aby obecné zastupitelstvo realizovalo kompetenciu vyplyvajucu mu
z naposledy oznageného ustanovenia a bez zbyto¢ného odkladu delegovalo do rady
koly chybajucich troch zastupcov zriadovatela, kedZe zo sucasnych Clenov rady
koly bol len jeden &len za zriadovatela delegovany organom na to kompetentnym,
t. j. obecnym zastupitelstvom.

V nadvaznosti na vy3sie uvedené skutocnosti Vam za G€elom odstranenia
zisteného porudenia zakonnosti v zmysle § 28 ods. 2 pism. g/ zakona €. 153/2001
Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov navrhujem prijat’ tieto opatrenia:

1. prerokovat upozornenie prokuratora na najblizSom zasadnuti obecného
zastupitelstva;

2./ realizovat kompetenciu zverenl obecnému zastupitelstvu ustanovenim § 25
ods. 5 zakona & 596/2003 Z.z., tj. delegovat do rady $koly chybajucich troch
zastupcov zriadovatela, a to bez zbytoéného odkladu.




O vybaveni upozornenia a o prijatych opatreniach ma v stanovenej lehote

30dni informujte.

Mgl'. ZU?ana HOZoVé
pr urétOrka

Vau— -,



Doévodova sprava:

Podl'a Stanoviska MSVVaS SR zo dita 13.2.2017 pod &islom 2017-2437/5489:2-10A0 je
v pravomoci starostu obce vystupovat’ vo veciach vychovy a vzdelavania za zriad'ovatel'a
ateda ma plné pravo delegovat’ zéastupcov zriad'ovatel!a do rady Skoly aj to bez
predchadzajuceho prerokovania v obecnom zastupitel'stve.

Starosta obce delegoval 4 zastupcov do rady $koly a to p. Mariu Vedrodyovu, Janku Téthovi
(schvalené ObZ 11.8.2008), PaedDr. Paulinu Krivosudski ( schvéilené ObZ 23.8.2010),
Romana Matusicu (schvaleného ObZ 3.12.2014). Starosta obce teda reSpektoval aj
prerokovanie v obecnych zastupitel'stvach a menoval ¢lenov rady Skoly v sulade s funkénym
obdobim rady skoly.

Podl'a zakona ¢&. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v § 25 odst. 12: Clenstvo v
organoch Skolskej samospravy zanika:

a)

uplynutim funkéného obdobia organu Skolskej samospravy,

b)

vzdanim sa ¢lenstva,

c)

ak vzniknu dovody na zanik ¢lenstva podla odseku 11,

d) .

ak zastupca pedagogickych zamestnancov ‘alebo nepedagogickych zamestnancov Skoly alebo
$kolského zariadenia prestane byt zamestnancom $koly alebo Skolského zariadenia,

€)

ak dieta zvoleného zastupcu rodicov prestane byt Ziakom $koly alebo Skolského zariadenia,

f)

ak zvoleny zastupca Ziakov strednej $koly prestane byt’ Ziakom $koly,

g
odvolanim zvoleného ¢lena podl'a odsekov 5 a 6,

h)

odvolanim delegovaného zéstupcu zriad’ovatel’a,

)

obmedzenim alebo pozbavenim ¢lena spdsobilosti na pravne ukony,
J)

smrt'ou ¢lena alebo jeho vyhlasenim za mrtveho.

Clenovia rady $koly za zriad’ovatel'a neboli odvolan.

Okresna prokuratira Galanta dorudila dia 26.6.2017 upozornenie prokuratora a navrhla prijat’
na najblizSom zasadnuti obecného zastupitel'stva tieto opatrenia:

1/ prerokovat’ upozornenie prokuratora — preskumanie zakonnosti postupu pri delegovani
zéstupcov obce ako zriad’'ovatel'a Skoly do rady Skoly,

2/ realizovat kompetenciu zverenému obecnému zastupitel'stvu ustanovenim § 25 odst. 5
zdkona 596/2003 Z.z. delegovat’ do rady $koly chybajucich 3 zastupcov zriadovatela, a to
bez zbyto¢ného odkladu.

Respektujeme prokuratiru, napriek rOznym prdvnym ndzorom, napriek tomu Ze aj proti
okresnej prokuratire by bolo moZné odvolanie.

Ani okresna prokuratira nespochybnila doterajSiu ¢innost rady $koly.



Preto starosta obce navrhuje prijat uznesenia:

Navrh na uznesenie:

Obecné zastupitelstvo

a) berie na vedomie

upozornenie prokuratora — preskimanie zakonnosti postupu pri delegovani zéstupcov obce
ako zriadovatela §koly do rady $koly,

b) schvaluje

delegovanych zdstupcov zriadovatel'a do rady §koly pri ZS s MS kral'a Svitopluka Sintava:
- Maria Vedrodyovéa

- Janka Tothova
- PaedDr. Paulina Krivosudska
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Obec Sintava

Od: "Simulcik jan" <jan@simulcik.sk>
Datum: 26. juna 2017 20:38
Komu: "Obec Sintava™ <obec@sintava.sk>; "'Denisa Holbikova™ <denisa.holbikova@gmail.com>;

"Slavomir Klokner™ <Slavomir.klokner@minv.sk>; ""Michal Lipovsky"
<lipovsky.michal@gmail.com>; "Alena Matulovd" <matulovaalena@azet.sk>; "Roman Matugica™ <r-
matusica@pobox.sk>; "'marta Mizerovd™ <martamizerova@gmail.com>; "martin polak" '
<martin.polak@semmelrock.com>; "'Stanislava ReZnakova" <stanislava.reznakova@gmail.com>;
""Méria Vedrodyova" <vedrodyova@trnavanet.sk>

Prilozi®:  Okresna prokuratura - rozhodnutie.pdf

Predmet:  Rozhodnutie prokuratury o delegovani do rady $koly

Dria 26. 6. 2017 som prevzal list z Okresnej prokuratury tykajici sa delegovania zastupcov do
rady Skoly za zriad'ovatel'a.

Cely dokument je moZné si precitat v prilohe.
V skratke dokument obsahuje:

o Starosta konal nezakonne.

o Terajsi delegovani zastupcovia (okrem R. MatuSicu) st vrade Skoly za zriad'ovatela
nezakonne.

e Prokuratira potvrdila, Ze argumenty, Ze do rady Skoly za zriad'ovatel'a voli zastupcov
OZ, boli spravne.

e TakZe, za obec deleguje zastupcov d/o rady $koly OZ, a nie starosta.

A najdolezitejSia vec:

+Z uvedeného dbévodu bude tunajSia prokuratira na zisteni a pretrvdvajicu nezdkonnost
tykajucu sa delegovania zdstupcov zriad'ovatela do rady $koly reagovat’ podanim upozornenia
prokurdtora podla § 28 ods. 1 zdkona ¢ 153/2001 Z. z. stym, aby obecné zastupitel'stvo
realizovalo svoju kompetenciu vyplyvajicu z vysSie citovaného § 25 ods.5 zdkona ¢ 596/2003 Z. z.
a poslanci bez zbytocného odkladu delegovali do rady skoly chybajticich troch zdstupcov
zriad'ovatela.”

PretoZze mame odstranit' protizakonny stav, mame konat bezodkladne, opitovne si
dovol'ujem navrhnut':

Ndvrh uznesenia:
Obecného zastupitel'stva v Sintave

schvaluje,

dolu uvedenych obcanov do rady Skoly podla 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave ako zastupcov obecného zastupitel'stva:

Bc. Erik Herceg, ¢. d. 23, Sintava

Ing. Pavol Kysel, & d. 675, Sintava

Ing. Mario Macho, €. d. 494, Sintava

S pozdravom

Jan Simul¢ik

27.6.2017



