Sprava o vysledku kontroly hlavného kontrolora obce
k Uz. OZ ¢. 47/2019 a €. 188/2020

Kontrola bola vykonand na zaklade uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 47/2019
v nadvéznosti na uznesenie obecného zastupitel'stva ¢. 188/2020.

Kontrolu vykonal: JUDr. Silvia Starkova, LL.M., hlavny kontrolor obce

Povinna osoba: Obec Sintava

Kontrolované obdobie: 2011 -2018

Predmet kontroly: Kontrola stladu vysky pouzitych finanénych prostriedkov na

mesacné platenie mobilného telefénu starostu obce (t. ¢. 0908
765 393) za obdobie 2011 — 2018 s uznesenim ¢. 2/0Z-2007.

Ciel’ kontroly: Zistit, ¢i finanéné prostriedky pouzit¢ na thradu mesacnych
nakladov na mobilny telefon (0908 765 393) boli v stlade
s unesenim ¢. 2/0Z-2007. V pripade zistenia nesuladu vycislenie
sumy finan¢nych prostriedkov pouzitych nad ramec unesenia €.
2/0Z-2007.

Datum zacatia kontroly: 06.02.2020

Obecné zastupitelstvo v Sintave p o v e r u j e hlavna kontroldrku obce vykonanim kontroly,
¢i vyska pouzitych finanénych prostriedkov na mesacné platenie telefonu starostu obce (0908
765 393) bola v stlade s uznesenim ¢. 2/0Z-2007. Ak vyska pouzitych finanénych prostriedkov
na platenie telefonu starostu obce (0908 765 393) bola v rozpore s uznesenim ¢. 2/0OZ-2007,
poverujeme kontrolorku obce vyc¢islenim sumy, kol’ko finan¢nych prostriedkov bolo pouzitych
navyse na platenie telefénu starostu obce (0908 765 393). Kontrolu vykonat’ za obdobie 2011-
2018.

Kontrolné zistenia:

Uznesenie €. 2/0Z-2007:
., Obecné zastupitel’stvo schvaluje:
e Limit na telefon pre starostu obce v sume 500,- Sk mesacne s ucinnostou od
01.01.2007

o Limit na osobny automobil v sume 2 500,- Sk mesacne s ucinnostou od
01.01.2007

Nakol’ko z textu a formulacie predmetného uznesenia obecného zastupitel'stva nie je
zname z akého dovodu obecné zastupitel'stvo schvalovalo limity na telefon a osobny
automobil, a ani k akému telefonnemu cislu a akému automobilu sa toto uznesenie viaZze,
v ramci vykonania kontroly boli o vyjadrenie k veci poziadani pracovnici obecného tradu, ktori
boli aj v Case prijatia predmetného uznesenia zamestnancami obecného tradu.

Podl'a vyjadrenia sa jednalo o sukromny telefon a o sikromny automobil vtedajSieho
starostu obce p. Juréagu (t. ¢. 0905 262 791), ktoré pouzival okrem sikromnych ucelov aj
v ramci vykonu funkcie starostu obce. Obecné zastupitel'stvo tak schvalilo predmetné financné



limity ako ¢iastocnti tuhradu nékladov starostu obce na sukromny teleféon a automobil, ktoré
vyuzival aj na obecné ucely.

Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

Ad 1)

Nastupom do funkcie starostu p. Holicku bola uzatvorena zmluva so spolo¢nost’ou
Orange Slovensko, a. s. (d’alej len ako ,,Orange®) o vyuzivani sluzieb mobilného operatora
k telefonnemu  ¢islu 0908 765393. Naklady na telefébne sluzby poskytované
telekomunika¢nymi operatormi boli naplanované a rozpoctované pre obdobie od 2011 do 2018.

Ad 2)
Starostovi obce p. Holi¢kovi nebola vyplacana Ziadna finan¢né hotovost’ cez pokladiiu
obecného uradu v suvislosti s uznesenim ¢. 2/0Z-2007.

Ad 3)
Stkromny teleféon predchadzajuceho starostu p. JurCagu ostal po skon€eni funkcie
starostu aj nad’alej jeho stkromnym telefénom.

Ad 4)
Uznesenim obecného zastupitel'stva ¢. 52/2019 bolo uznesenie ¢. 2/OZ-2007 ohl'adne
vysky pausalu pre starostu obce zrusené.

Ad 5)

Vypocet rozdielu uhradenych finanénych prostriedkov za sluzby mobilné¢ho operatora
pre t. €. 0908 765 393 oproti uzneseniu 2/0Z-2007 bol obecnému zastupitel'stvu predlozeny
v Sprave hlavnej kontrolorky obce zo dia 23.09.2019.

Zistené nedostatky:

v

Uznesenie ¢. 2/0Z-2007 vzbudzuje podozrenie, zZe bolo obecnym zastupitel'stvom
prijaté nad ramec jemu zverenych kompetencii, a to tak zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni ako aj zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. Obecné zastupitel'stvo zrejme
prekrocilo zdkonom mu zverené kompetencie a zasiahlo tak do kompetencii zédkonom
zverenych starostovi obce.

Zakladnym pravidlom vymedzenia kompetencii obecného zastupitel'stva je
rozhodovanie o zdkladnych otdzkach zivota obce (§ 11 ods. 4 zikona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zradenti).

Ak zékon ani S$tatit obce vyslovne nezveruje rozhodovanie o urcitej otazke do
pravomoci ziadneho z orgénov obce, tak v zmysle principov budovania kompetencie organov
obce je v danej veci zaloZena pravomoc starostu obce (§ 13 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni: ,, starosta rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su

zakonom alebo statutom obce vyhradené obecnému zastupitel’stvu ).



Statat obce nema zverit' do kompetencie obecného zastupitel'stva veci spadajice do
beznej spravy obce, nakolko tu hrozi mozné znefunkcnenie operativneho vykonu obecnej
spravy. Organy obce maju totiz principidlne odliSny charakter: kym starosta je permanentne
fungujlci orgdn, obecné zastupitel'stvo je konceptny organ realizujuci svoju pdsobnost’ na
zasadnutiach konajucich sa s odstupom urcitych ¢asovych intervalov.

Podla doc. JUDr. Jozefa Tekeliho, PhD.: , Ak obecné :zastupitelstvo nema pravomoc
rozhodovat’ o veci - nie je vecne prislusné. A napriek tomu rozhodlo, ide o paakt, nicotny akt.
Nicotny spravny akt je aktom, ktory ma také zdavazné vady, ze nemoze byt platnym a nemoze
vyvolat Ziadne pravne ucinky. Na takyto spravny akt sa hladi, ako keby ho spravny organ vobec
nevydal. U nicotného spravneho aktu sa nemoze pouZit zasada prezumpcie spravnosti, pretoze
nejde o spravny akt, ale paakt. Najzavaznejsimi vadami, ktoré maju vzdy za nasledok nicotnost
spravneho aktu, su pripady, ked spravny orgdan vydal rozhodnutie mimo rdamec svojej
rozhodovacej pravomoci tym, ze vykrocil z pravom mu prikdzaného predmetu, obsahu a
rozsahu spravnej ¢innosti.

V nadviznosti na skutocnosti uvedené vysSie, v pripade ak by uznesenie nebolo
zruSené, navrhnutym opatrenim by bol podnet na preskiimanie zakonnosti predmetného
uznesenia obecného zastupitel'stva prokuratirou SR.

Zaver:

Nie je mozné skontrolovat’ stilad resp. nesulad vysky pouzitych finanénych prostriedkov
na mesacné platenie mobilného telefonu starostu obce p. Holicku (t. ¢. 0908 765 393) za
obdobie 2011 — 2018 s uznesenim ¢. 2/0OZ-2007, pretoZze uznesenie sa netykalo mobilného
telefonu starostu p. Holicku a bolo zrejme prijaté nezakonne.

Datum vyhotovenia spravy: 19.05.2020
Hlavny kontrolér obce Sintava: JUDr. Silvia Starkova, LL.M.
Spravu za povinnu osobu prevzal: Bc. Stanislava Rezndkova

starostka obce Sintava



