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Obecné zastupitel'stvo obce Sintava | Datum: 75 ——
Obecny Urad ’
Sintava 244

925 51 Sintava

Vec: Presktimanie zékonnosti postupu pri delegovani zastupcov obce ako

zriad'ovatel'a $koly do rady $koly — upozornenie prokuratora
~

Prokuratorka Okresnej prokuratury Galanta na zaklade podnetu p o dava
vzmysle § 28 ods. 1 zakona C. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon C. 153/2001_21 z.), obecnému zastupitelstvu obce Sintava

upozornenie prokuratora

pre poru$enie ustanovenia § 25 ods. 5 v spojeni s § 25 ods. 1 zakona &. 596/2003
Z. z. oétatnej sprave v Skolstve a 3kolskej samosprave aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zédkon ¢&. 596/2003 Z.
z.“), ako aj pre porusenie § 1 ods. 2 vyhlasky ¢. 291/2004 Z. z., ktorou sa urCuju
podrobnosti o spdsobe ustanovenia organov Skolskej samospravy, oich zloZeni,
o ich organizaénom a §kolskom zabezpeceni v zneni neskor§ich predpisov.

Podrla § 29 ods. 3 zikona &. 153/2001 Z. 2., orgén verejnej sprévy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora pbezodkladne, najneskér viak do 30 dni od jeho

dorucenia.

Podra § 29 ods. 4 zakona €. 153/2001 Z. z., ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozomenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote 30 dni od dorucenia
upozornenia odstrénit protipravny stav a 0 prijatych _opatreniach upovedomit

prokurétora.




V zmysle § 29 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z., ak sa organ verejnej spravy
domnieva, Ze upozornenie prokuréatora nie je dévodné, upovedomi o tom najneskér
v lehote 30 dni od dorucéenia upozomenia prokuratora. Ak ma organ verejnej sprévy
svoj nadriadeny organ, odstupi mu v uvedenej lehote upozornenie prokuratora na
vybavenie a v rovnakej lehote o tom upovedomi prokurétora.

Odovodnenie:

Okresna prokuratira Galanta preskimala na zaklade podnetu poslanca
obecného zastupitelstva obce Sintava Ing. PhDr. Jana Simulgika, PhD. (dalej len
.podavatel podnetu") zakonnost postupu obce Sintava pri delegovani zastupcov
obce do rady $koly, ktorej zriadovatelom je obec. Podanym podnetom, ako aj jeho
dopineniami podavatel podnetu namietal nezakonny postup pri delegovani zastupcov
zriadovatefa do rady $koly, kedZe s vynimkou jedného zastupcu delegovaného do
rady $koly obecnym zastupitefstvom, boli dalsi traja zastupcovia zriadovatela v rade
skoly delegovani (menovani) priamo starostom obce Sintava bez toho, aby
delegovanie tychto zastupcov schvalovalo obecné zastupitelstvo.

Z listinnych podkladov, ktoré si tUh'ajéia prokuratira zabezpedila pri vybavovani
podnetu podavatela, bolo zistené, Ze obec Sintava je zriadovatefom Zakladnej skoly
s materskou $kolou krala Svatopluka Sintava. Tato Skola méa zriadenu radu $koly,
ktorej &lenmi st aj Styri osoby, ktoré maji byt zastupcami delegovanymi za
zriadovatela. Z pisomného stanoviska rady $koly, ktoré bolo tunaj$ej prokurattre
predlozené riaditefom Skoly, vSak vyplyva, Ze tak ako uviedol podavatel podnetu, len
jedného zastupcu zriadovatefa delegovalo do rady Skoly obecné zastupitefstvo,
konkrétne p. Romana Matusicu, ktoreého delegovanie schvalilo obecné zastupitelstvo
na svojom riadnom zasadnuti konanom dia 03.12.2014. DalSie tri osoby, ato p.
Mariu Vedrodyovl (ktora je v sUCasnosti aj podpredsedniékou rady Skoly), Janku
Toéthovi a PaeDr. Paulinu Krivosudskud, ktori maju byt zastupcami zriadovatela
v rade 8koly, delegoval do rady priamo starosta obce Sintava.

Z vys$Sie uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze v preskimavanom pripade
zastupcov do rady $koly za zriadovatefa, ktorym je obec, delegovali tak obecné
zastupitelstvo, ako aj starosta obce, o je vrozpore sjednym zo zakladnych
pravidiel, ktorym sa vykladaja kompetencie tychto organov, podla ktorého Ziadna
pravomoc nemodZe byt suCasne zverend aj starostovi obce, aj obecnému
zastupitelstvu. VZdy je zaloZena pravomoc iba jedného z tychto organov, na ktoru sa
nasledne viaZe aj zodpovednost za pripadné protipravne konanie, resp. opomenutie
uloZenej povinnosti.
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Zakladnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje pésobnost obci pri vykone
Statnej spravy v Skolstve a $kolskej samospravy, je zakon & 596/2003 Z. z. o
o Statnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, pri¢om za smerodajné pre pravne posudenie
tejto veci a vyhodnotenie zakonnosti postupu obce pri delegovani zastupcov

zriadovatela do rady $koly je nevyhnutné povaZovat nasledovné ustanovenia:

PodFa § 1 zakona €. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej
samosprave aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, fenfo zékon upravuje pbsobnost_organizéaciu a ulohy organov $tatnej
" spravy v S$kolstve, obci, samospravnych krajov a organov $kolskej samospravy
a uréuje ich pbsobnost v _oblasti vykonu S$tatnej spravy v_$kolstve a_Skolskej
samospravy, v oblasti tvorby siete $kél a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky
(dalej len "siet”), zaradovania, vyradovania a zmien v sieti a v oblasti zriadovania
a zrusovania $kél a Skolskych zariadeni.

PodFfa § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z., obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy zriaduje a zruSuje vSeobecne zdvdznym nariadenim zakladné Skoly
podfa siete (§ 15).

Podfa § 25 ods. 1 zakona &. 596/2003 Z. z., rada $koly sa skladéd z 5 aZ 11
¢lenov. Za ustanovenie radv Skoly zodpoveda zriadovatel.

Podfa § 25 ods. 5 zakona &. 596/2003 Z.z., ¢lenmi rady $koly pri zakladnej
$kole, zakladnej kole pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
materskej $kole, zakladnej umeleckej $kole alebo ¢lenmi rady $kolského zariadenia
pri Skolskom internate a centre vofného Casu suU dvaja zvoleni zéstupcovia
pedagogickych zamestnancov, jeden zvoleny zastupca ostatnych zamestnancov,
Styria zvoleni z4stupcovia rodi¢ov, ktori nie sti zamestnancami $koly alebo $kolského
zariadenia, a $tyria delegovani zastupcovia zriadovatela.

PodFa § 25 ods. 15 zakona ¢. 596/2003 Z. z., podrobnosti o zloZeni orgénov
Skolskej samosprévy, o spésobe ich ustanovenia, o ich organizaénom a finanénom
zabezpedeni ustanovi vieobecne zavidzny pravny predpis, ktory vydé ministerstvo.

Podla § 1 ods. 2 vyhlasky ¢. 291/2004 Z. z, ktorou sa urcuji podrobnosti
o spdsobe ustanovenia organov $kolskej samospravy, oich zlozeni, oich
organizacnom a Skolskom zabezpecéeni, vofby ¢lenov rady s$koly z pedagogickych
zamestnancov, nepedagogickych zamestnancov, rodiéov Ziakov $koly alebo
Skolského zariadenia a Ziakov prislusnych strednych 3$kbl zabezpedi riaditel $koly
alebo niaditel $kolského zariadenia najneskér 30 dni pred terminom uréenym na
ustanovenie obecnej $kolskej rady alebo uzemnej $kolskej rady alebo najneskér v
termine skoncenia funkéného obdobia rady Skoly. Zaroveri delequje svojich
zastupcov do rady Skoly znadovatel.




formainej stranke realizuje prijatim v§eobecne zavazného nariadenia. 7 uvedeného
mMoZno néasledne vyvodit, Ze pokiar zakon ¢&. 596/2003 Z. z. hovori
o zriad’ovatel’ovi, rozumie sa nim obec zastipena obecnym zastupitelstvom (na
Zriadenie skoly bolo nevyhnutné prijatie v§eobecne zavaézného nariadenia obecnym
Zastupitefstvom, nie Ukon starostu) 2za predpokladu, ze zakon vyslovne
heustanovi inak,

sidle kraja.). Pripadom, kedy za Zriadovatefa, t. j- za obec ma konat' starosta obce,
vSak v zmysle platného a ucinného znenia zakona &, 596/2003 z. Z., nie je

Statnej spravy v Skolstve, obci, Samospravnych krajov a organov Skolskej
Samospravy a uréuje ich pésobnost v oblasti vykony Statnej spravy v $kolstve



a Skolskej samospravy, v oblasti tvorby siete $kél, Skolskych zariadeni, stredisk
praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucdovania Slovenskej republiky,
zaradovania, vyradovania a zmien v sieti a v oblasti zriadovania a zrugovania $kél,
Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyuovania a pracovisk praktického
vyuCovania (§ 1 Skolského zékona). KedZe sa Skolsky zdkon tyka urcitej presne
vymedzenej Casti pésobnosti obci v oblasti spravy $kolstva, jednoznaéne z toho
vyplyva, 2e vztah medzi zékonom o obecnom zriadeni a $kolskym zakonom je na
arovni vSeobecny — Specidlny zakon. V$eobecnym zdkonom v tomto pripade je
zakon o obecnom zriadeni a $pecialnym zakonom je Skolsky zékon. Na zaklade toho

sa uplatni zasada lex_specialis derogat legi generali (Specidiny zékon alebo jeho

ustanovenie rusi v§eobecny zgkon alebo jeho ustanovenie).”

S poukazom na vy3Sie uvedené skutoénosti mozZno teda konstatovat, Ze pokial
do rady $koly zriadenej pri ZS s MS krala Svatopluka Sintava delegoval zastupcov za
zriadovatela starosta obce Sintava, konal bez opory v zakone a realizoval pravomoc
zverenl zakonom ¢&. 596/2003 Z. z. obci ako zriadovatefovi, za ktori ma v danej
oblasti konat' obecné zastupitelstvo. V kontexte uvedeného je nasledne nevyhnutné
zdoraznit, Ze v pripade pravnych ukonov, ktoré patria do vylu&nej pravomoci
niektorého z organov Gizemnej samospravy, nemoéze iny organ o takejto veci pravne
relevantne rozhodnut, lebo nevznikol prejav vole spdsobily zaloZit pravnym ukonom
vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu, ale je povinny, v rdmci tloh a postavenia,
ktoré ma, podiefat sa na realizécii a vykone tohto pravneho aktu.

Na naplnenie zakonnej poZiadavky kladenej na obce vo vyssie citovanom § 25
ods. § zakona ¢&. 596/2003 Z. z. a odstranenie prétrVa'vajacej nezakonnosti bude
potrebné, aby obecné zastupitelstvo realizovalo kompetenciu vyplyvajlicu mu
z naposledy ozna¢eného ustanovenia a bez zbytoéného odkladu delegovalo do rady
Skoly chybajucich troch zastupcov zriadovatela, kedZe zo sG&asnych &lenov rady
skoly bol len jeden &len za zriadovatela delegovany organom na to kompetentnym,
t. ]. obecnym zastupitefstvom.

V nadvéaznosti na vysSie uvedené skuto&nosti Vam za udelom odstranenia
zisteného porusenia zakonnosti v zmysle § 28 ods. 2 pism. g/ zakona é. 153/2001
Z. z. o prokuratire v zneni neskors$ich predpisov navrhujem prijat’ tieto opatrenia:

1./ prerokovat upozornenie prokuratora na najblizZ§om zasadnuti obecného
zastupitelstva; .

2./ realizovat kompetenciu zverenu obecnému zastupitelstvu ustanovenim § 25
ods. 5 zakona &. 596/2003 Z.z., t|. delegovat do rady $koly chybaijlcich troch
zastupcov zriadovatela, a to bez zbytoéného odkladu.




O vybaveni upozornenia a o prijatych opatreniach ma v stanovenej lehote

30dni informuijte.

Magr. Zugf"ana Hozova
prgkuratorka
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