Obec Sintava

Hlavny kontrolor

STANOVISKO

hlavného kontroléra obce Sintava k ndvrhu rozpo&tu obce Sintava na rok 2023 s vyhladom na roky
2024 a 2025 (viacro¢ny rozpocet)

V zmysle § 18 f, odsek 1, pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na rok 2023 a k viacrocnému
rozpoctu na roky 2024 a 2025. Odborné stanovisko bolo spracované na zdklade predlozeného navrhu
rozpoctu obce na rok 2023 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2024 a 2025 v sulade s § 9, odsek 1 ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

A/ VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzal z posudenia predloZzeného navrhu rozpoctu obce
na rok 2023 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2024 a 2025 (dalej len ,,navrh rozpocétu“) z dvoch hladisk
a to:

1. Dodrziavania zakonnosti predloZzeného navrhu rozpoctu.
2. Metodickej spravnosti predlozeného navrhu rozpoctu.

1. Zakonnost predlozeného navrhu rozpoétu

1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravhym predpismi

v

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov.

Navrh rozpoctu zohladriuje aj ustanovenia nasledovnych zdkonov:

- €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, na zaklade ktorého v silade s § 2 ods. 3 tohto
zakona bolo vydané VSeobecne zavazné nariadenie obce o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len VZN)

- ¢.564/2004 Z. z. o rozpottovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- ¢.493/2011 Z. z. ustavny zadkon o rozpodtovej zodpovednosti

- €. 597/2003 Z. z. o financovani zédkladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

- €.369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

- nariadenie vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave
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- €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

- €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- Opatrenie MF/0101075/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa
ustanovuje druhovd, organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

- Vyhlaska Statistického tradu SR ¢. 257/2014, ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov
verejnej spravy

- 20.oktébra 2022 NR SR schviélila novelu zdkona €. 583/2004 Z. z. u¢innu od 15.decembra 2022
kde bol doplneny §21h - prechodné ustanovenia k Gpravam ucinnym od 15. decembra 2022
pricom prijaté mimoriadne opatrenia budu platit od ucinnosti novely zakona ¢. 583/2004 Z. z.
do 31.decembra 2023.

Novela zdkona ¢.583/2004 z 20.oktdbra 2022

Ustanovenia §10 ods. 7 a 9 a §17 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. obec a vys$si Uzemny celok nie su
povinné uplatriovat do 31. decembra 2023; v tomto obdobi obec a vyssi Gzemny celok nie st povinné
uplatiiovat vo vztahu k zabezpecéeniu vyrovnanosti bezného rozpoc¢tu ani ustanovenia §12 ods. 3 a §14
ods. 3. To neplati vo vztahu k zostaveniu rozpoctu na roky 2024 az 2026.

Obec nie je povinna pri zostaveni rozpo¢tu dodrzat pravidlo vyrovnanosti ustanovené v §10 ods. 7
zédkona €. 583/2004 Z. z.. BeZny rozpocet nemusi zostavit ako vyrovnany alebo prebytkovy, ale ho moze
zostavit ako schodkovy a to nielen z dévodu, Ze vo vydavkoch beZného rozpoctu rozpodtuje pouZitie
Ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoctu, z rozpoétu EU alebo na zéklade
osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch, ale aj z dovodu poutzitia inych disponibilnych

zdrojov.

Obec nemusi sledovat v priebehu rozpoétového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade
potreby vykonavat zmeny v rozpocte, najma zvysenie vlastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov, s
cielom zabezpecit vyrovnanost bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka.

Obec nemusi dodrziavat pravidlo pouZitia prostriedkov rezervného fondu (dalej RF) na bezné vydavky
ustanovené v §10 ods. 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého ak v priebehu rozpoétového roka
vznikne potreba Uhrady beZnych vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku obce, alebo na
likvidaciu skod spdsobenych Zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou, ktoré nie su
rozpoctované a kryté prijmami beiného rozpoctu, moéZe obec na zdklade rozhodnutia svojho
zastupitelstva pouzit prostriedky RF.

Obec nemusi dodrziavat pravidlo pouzitia prostriedkov RF na bezné vydavky ustanovené v §10 ods. 9
zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého prostriedky RF mdZze obec na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitelstva pouzit aj na Uhradu zavizkov beiného rozpoctu, ktoré vznikli v predchadzajucich
rozpoctovych rokoch, maximalne v sume prebytku bezného rozpoctu vykazaného za predchadzajici
rozpoctovy rok. Obec ma opravnenie pouzit prostriedky RF na bezné vydavky bez tychto zdkonnych
obmedzeni.

Neplati ¢asové obmedzenie pre vykondvanie zmien rozpoctu rozpoctovym opatrenim podla §14 ods.
2 pism. d) zdkona ¢. 583/2004 Z. Z.; obec aj po 31. auguste prislusného rozpoctového roka moze
vykonavat povolené prekrocenie a viazanie finanénych operacii, ktoré budi mat za désledok zvysenie
schodku rozpoc¢tu obce. Neplati ani povinnost obce pouZit navratné zdroje financovania len na Ghradu
kapitalovych vydavkov. Navratné zdroje financovania sa budd moéct pouZit aj na Uhradu beznych
vydavkov.

Od 15.12 2022 do 31.12.2023 obec bude moéct na Uhradu beznych vydavkov pouZit prostriedky RF,
kapitalové prijmy a ndvratné zdroje financovania. Vykonavat zmeny rozpoétu rozpoétovym opatrenim
podla §14 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. — povolené je prekrocenie a viazanie finan¢nych
operdacii.
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1.2. Sulad so vieobecne zaviznymi nariadeniami (VZN) obce Sintava

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s VZN a internymi predpismi obce:

- VZN . 20/2019 o miestnych daniach

- VZN ¢. 18/2018, ktorym sa urcuje vyska prispevku na ¢iasto¢nu Uhradu nakladov vo vydajni
Skolskej jedalne

- VZN . 4/2020 o miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady

- VZN . 6/2020 o Uhradach za socidlne sluzby

- VIN ¢&. 16/2018 o vyske dotécie na osobné a prevadzkové naklady na dieta MS a $kolského
zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti obce Sintava

- VZNZ. 2/2011 o podmienkach najmu bytov a postavenych s podporou statu

- VZN ¢&. 3/2020 Prevadzkovy poriadok pohrebiska obce Sintava

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spésobom na vyvesnej tabuli obecného Uradu a na
webovej stranke obce dria 23.11.2022, to znamena v zakonom stanovenej lehote najmenej 15 dni
pred jeho schvalenim OZ konanému dria 15.12.2022, ¢o je v sulade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Z.
z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

2. Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

PredloZzeny ndvrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sdlade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizand a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov, ktora je zavazna pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy. Navrh rozpoctu na roky 2023-2025 je predloZeny na schvélenie v rozsahu podla
ustanoveni § 10 odst.4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., ktory ustanovuje, Ze rozpocet obce sa predklada na
schvalenie obecnému zastupitelstvu (OZ) v cleneni minimalne na drovni hlavnej kategdrie ekonomickej

klasifikacie. Podmienka bola zo strany obce dodrzana.

v

Rovnako je dodrzand podmienka zdkona ¢. 583/2004, § 10, ktory ustanovuje, Ze rozpocet ma byt
¢leneny na:

a) bezny rozpocet ( tzn. bezné prijmy a bezné vydavky obce)
b) kapitalovy rozpocet (tzn. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky obce)
c) financ¢né operacie (prijmové a vydavkové)

Obec Sintava v stlade s § 4 zak. ¢. 426/2013 o rozpoctovych pravidldch Gzemnej samospravy
neuplatniuje programovy rozpocet.

B/ VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su
vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom pésobiacim na
uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto Uzemi vyplyvajuce pre nich zo zdkonov a z inych
vseobecne zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce (VZN), ako aj zo
zmllv. Sucastou rozpodtu obce su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky
prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam, ktorych
je zakladatelom.
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https://www.sintava.sk/modules/file_storage/download.php?file=fd942ff5%7C467
https://www.sintava.sk/modules/file_storage/download.php?file=fd942ff5%7C467

Viacrocny rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom st v ramciich
pOsobnosti vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce najmenej
na tri rozpoctové roky.

Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle zdkona ¢. 583/2004 Z.z. v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného
zdkona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2023
b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoc¢tovom roku — rok 2024
c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) - na rok 2025

Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok 2023 je zavazny, rozpocéty na dva nasledujuce roky
(2024,2025) maju orientacny charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalsich rozpoctovych rokoch.
Clenenie viacroéného rozpoétu (2024, 2025) je rovnaké ako C¢lenenie rozpoétu prislu$ného
rozpoctového roku.

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol ndvrh rozpoctu verejnej spravy na rozpoctové obdobie
2023 - 2025, zakon o Statnom rozpocte na rok 2023 a predpokladany vyvoj hospodarenia obce za rok
2023. Na zaklade zhodnotenia redlneho naplnenia prijmov rozpoctu obce v roku 2022, obec prikrocila
k zostaveniu vydavkovej Casti rozpoctu 2023.

C/ CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

N&vrh rozpoétu obce Sintava na roky 2023-2025

Prijmova Cast v €:

Rozpoctovy rok 2023 2024 2025
BeZné prijmy 1975 225 1975 225 1975225
Vlastné prijmy ZS,MS 16 000 16 500 16 500
Kapitalové prijmy 0 0 0
Financné operdacie prijmové 0 0 0
Prijmy SPOLU 1991 225 1991725 1991725

Vydavkova Cast v €:

Rozpoctovy rok 2023 2024 2025
Bezné vydavky 1 006 835 1 006 835 1 006 835
Vydavky z5,MS 922 790 960 000 990 000
Kapitalové vydavky 0 0 0
Finan¢né operiacie vydavkové 61600 61 600 61 600
Vydavky SPOLU 1991 225 2 028 435 2 058 435

Beiny rozpocdet na rok 2023 spifia podmienku zakona ¢. 583/2004 o rozpo&tovych pravidlach tzemnej
samospravy, § 10 odst. 7, kde je stanovené, Ze bezny rozpocet je obec povinna zostavit ako vyrovnany,
alebo prebytkovy. Novela zdkona ¢. 583/2004 umoiriuje postavit rozpocet pre rok 2023 aj ako
schodkovy. Beiné prijmy obce su v predpokladanej vyske 1975 225 €, beiné vydavky vo vyske

1929 625 €. BeZny rozpocet na rok 2023 je tak postaveny ako prebytkovy vo vyske 45 600 €.

Podla uvedeného zdkona kapitalovy rozpoéet moze byt postaveny ako vyrovnany, alebo prebytkovy.
Kapitélovy rozpodet moze byt zostaveny aj ako schodkovy, ak je tento schodok mozné kryt prebytkom
beZného rozpoctu, zostatkami financnych operacii, resp. ndvratnymi zdrojmi financovania.
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Kapitalové prijmy resp. vydavky nie st v rozpocte na rok 2023 navrhnuté. Uver obce vo vygke 150 000
€ zminulého roka bude kryt cast kapitdlovych vydavkov aj vroku 2023. Pouzitie akychkolvek
finanénych zdrojov na krytie kapitalovych vydavkov musi byt podlozené schvalenym rozpoétovym
opatrenim.

Celkové prijmy obce by mali v roku 2023 dosiahnut vysku 1 991 225 €, pri¢om v prebiehajicom roku
2022 sa ocakava plnenie vo vyske 1 976 981 € a teda su porovnatelné s rokom 2022. Podielové dane
sa rozpoctuju vo vyske 704 000 € ¢o predstavuje cca 35,6 % celkovych prijmov. SU najvyznamnejSim
zdrojom rozpoctu obce, vyrazne ovplyviuju aj jej cash flow. Progndzy vyvoja zverejriuje MF SR dvakrat
rocne. Ostatné miestne dane a poplatky su rozpoctované podla skuto€nosti predchddzajiuceho roka
podla schvédlenych VZN darfiového a poplatkového charakteru. Pri déslednej aplikacii zdkona c.
563/2009 Z. z. Dariovy poriadok by nemalo déjst k ohrozeniu plnenia tychto prijmovych poloziek.

Celkové vydavky obce by mali v roku 2023 dosiahnut vysku 1 991 225 €, ¢o znamena Ze rozpocet obce
Sintava na rok 2023 je zdrojovo vyrovnany. Bezné vydavky spolu s vydavkovymi finanénymi operaciami
st vo vydke 1 068 435 €, o predstavuje 53,6 % celkovych vydavkov. Vydavky ZS a MS st vo vyske 922
790 € Co je 46,4 %.

D/ ZAVER

Viacroény rozpocet obce Sintava na roky 2023-2025 je zostaveny v zmysle platnej legislativy SR ako aj
predpisov vydavanych obcou. Okrem zabezpecenia chodu obce je vytvoreny priestor aj pre urcity
rozvoj obce. Poskytovanie dotacii z rozpocCtu obce je viazané na zdkonnu povinnost dodrZania
podmienky nezvySovania dlhu obce, teda ich poskytovanie je mozné len z prebytku bezného rozpoctu,
ktory je vSak zaroven aj zdrojom krytia splatok Uverov. Zaroven je Cast prebytku bezného rozpoctu
Ucelovo viazana na kapitalové vydavky. Novela zdkona ¢. 583/2004 umoiznuje pre rok 2023 krytie
bezného rozpoctu kapitdlovymi prijmami.

Na zadklade zhodnotenia pravdepodobnosti dosiahnutia planovanych prijmov a analyzy pladnovanych
vydavkov obce v roku 2023 v porovnani so skuto¢ne dosiahnutym plnenim rozpoctu v roku 2022 je
mozné skonstatovat, Ze navrhovany rozpocet na rok 2023 je zostaveny redlne. V pripade nutnosti
odporucéam vyuzivat rozpoétové opatrenia a zmeny v rozpocte, ktoré zohladnia redlny vyvoj
rozpoctovanych prijmov avydavkov. Prijmy obce nepokladdm ako nadhodnotené a vydavky
podhodnotené, ¢o povazujem za pozitivum. V oblasti beznych prijmov je nutné sledovat Uroven
dosahovania podielovych dani od $tatu a plnenie miestnych dani a poplatkov. Dotacie poskytované z
rozpoCtu obce, maju byt poskytované na zaklade zakonnej podmienky nezvysovania dlhu obce. Obec
ma v sucasnosti k dispozicii RF, z ktorého mdze preklenut pripadné negativne obdobie. Po schvéleni
zavere¢ného Uctu za rok 2022 bude RF doplneny o prebytok hospodarenia z predmetného roku.

Navrh rozpoctu obce Sintava na roky 2023-2025 bol vintencidch zakona o obecnom zriadeni &.
369/1990 Z.z. zverejneny, k dispozicii obéanom na pripomienkovanie, prejednany vo finanénej komisii
0Z a predloZeny na schvalenie na zasadnuti OZ.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti odpori¢am Obecnému zastupitelstvu obce Sintava :
1. Navrh rozpoctu obce Sintava na rok 2023... schvalit.

2. Navrh rozpoctu obce Sintava na roky 2024-2025... zobrat na vedomie.

V Sintave, 5.12.2022

Ing. Anton Polak, hlavny kontroldr obce

5/5



